КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН
ГОРОДСКОГО ОКРУГА КРАСНОУРАЛЬСК
	


ЗАКЛЮЧЕНИЕ  
на проект постановления администрации городского округа Красноуральск «Об установлении дополнительной меры социальной поддержки в виде обеспечения автономными пожарными извещателями»

10 марта 2020 года                                                                                       № 05
город Красноуральск

          В соответствии с нормами статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьи 8 Положения о Контрольном органе городского округа Красноуральск, утвержденного решением Думы городского округа Красноуральск от 26.09.2019 № 202, Положения  о бюджетном процессе в городском округе Красноуральск, утвержденного решением Думы городского округа Красноуральск от 19.09.2017 № 13, с учетом требований Стандарта внешнего муниципального финансового контроля «Проведение финансово-экономической экспертизы проектов нормативных правовых актов городского округа Красноуральск», утвержденного распоряжением Контрольного органа от 03.10.2019 № 22,  Контрольным органом  городского округа Красноуральск (далее – Контрольный орган) подготовлено настоящее заключение на проект постановления администрации городского округа Красноуральск «Об установлении дополнительной меры социальной поддержки в виде обеспечения автономными пожарными извещателями» (далее – Проект).

В Контрольный орган 04.03.2020 для проведения экспертизы Проекта поступили следующие документы:
- письмо администрации городского округа Красноуральск от 25.02.2020 – на 1 листе;
	- проект постановления администрации городского округа Красноуральск «Об установлении дополнительной меры социальной поддержки в виде обеспечения автономными пожарными извещателями» - на 6 листах;
 - пояснительная записка к Проекту – на 1 листе;
- лист согласования, содержащий визы заинтересованных должностных лиц  – на 1 листе.
Сроки проведения экспертизы Проекта: с 04.03.2020 по 10.03.2020.
Перечень представленных документов соответствует требованиям, установленным решением Думы городского округа Красноуральск от 28.11.2019 № 215 «Об утверждении Порядка реализации некоторых полномочий Контрольного органа городского округа Красноуральск».
	
Рассмотрев представленный Проект, Контрольный орган отмечает: 
1. Представленный Проект принимается с целью установления дополнительной меры социальной поддержки в виде обеспечения автономными пожарными извещателями семей, находящихся на персонифицированном учете в органах по делам несовершеннолетних и защите их прав, а также многодетных семей, имеющих трех и более детей в возрасте до 18 лет (в том числе усыновленных и приемных), и малообеспеченных семей, члены которых зарегистрированы по месту жительства на территории городского округа Красноуральск (далее - семья).
2. В соответствии с пунктом 2 раздела 1 Проекта уполномоченным по предоставлению дополнительной меры социальной поддержки является Муниципальное казанное учреждение «Управление культуры и молодежной политики» (далее – МКУ Управление культуры), однако в соответствии со статьей 26.3 Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» вопросы социальной поддержки малоимущих граждан, в том числе семей, имеющих детей (в том числе и многодетных семей), относятся к полномочиям органов государственной власти субъекта Российской Федерации.
	В соответствии со статьей 19 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» наделение органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями РФ осуществляется федеральными законами и законами субъектов РФ, отдельными государственными полномочиями субъектов РФ - законами субъектов РФ. Наделение органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями иными нормативными правовыми актами не допускается.
Финансовое обеспечение отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления, осуществляется только за счет предоставляемых местным бюджетам субвенций из соответствующих бюджетов. 
В соответствии с постановлением администрации городского округа Красноуральск № 1927 от 26.12.2017 МКУ Управление культуры переданы функции по оказанию социальной поддержки следующим категориям граждан, проживающим на территории городского округа Красноуральск:
- граждан, имеющих почетный нагрудный знак «За заслуги перед городским округом Красноуральск»;
- Почетных граждан городского округа Красноуральск;
- граждан, оказавшихся в трудной (чрезвычайной) жизненной ситуации.
Документов, подтверждающих передачу полномочий по оказанию социальной поддержки иным категориям граждан, проживающим на территории городского округа, в Контрольный орган не представлено.
 3. Согласно пояснительной  записке разработчика Проект разработан на основании поручения Губернатора Свердловской области от 06.08.2019 № 34061. 
В Контрольный орган вместе с Проектом представлен Протокол межведомственного совещания у заместителя полномочного представителя Президента Российской Федерации в Уральском Федеральном округе от 30.07.2019, в соответствии с которым рекомендовано исполнительным органам государственной власти субъектов Российской Федерации продолжить работу по приобретению и монтажу автономных дымовых пожарных извещателей в местах проживания многодетных малоимущих семей, маломобильных граждан, а также семей, ведущих асоциальный образ жизни. 
Согласно части 2 Письма МЧС России от 28.10.2019 № 43-5692-19 «О направлении методических рекомендаций» (далее – Письмо № 43-5692-19)   категории граждан, места проживания которых оснащаются автономными пожарными извещателями, устанавливаются законами субъекта Российской Федерации и (или) нормативными правовыми актами высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации.
В соответствии с частью 6 Письма № 43-5692-19 муниципальным образованием формируется рабочая группа по оснащению автономными пожарными извещателями помещений, в которых проживают семьи. Не рекомендуется осуществлять предоставление услуги по оснащению автономными пожарными извещателями, путем выдачи автономных пожарных извещателей вместе с инструкцией по их монтажу и эксплуатации, не предусматривая их установку силами подготовленных специалистов.
В нарушение указанных норм Проектом определены иные категории граждан, в отношении которых устанавливаются меры социальной поддержки, а также предусмотрена выдача автономных пожарных извещателей, вместо монтажа в местах проживания семей.
4. Кроме того, в ходе проведенного анализа Проекта установлено, что процедура предоставления дополнительных мер социальной поддержки семьям не регламентирована:
-не установлен уровень бюджета (федеральный, областной и местный), за счет которого осуществляется финансирование социальной поддержки;
- не установлены сроки предоставления социальной поддержки;
-не указаны иные виды работ по установке и поддержанию автономных пожарных извещателей в рабочем состоянии, предусмотренные частями 6, 7 Письма № 43-5692-19.

Вывод:
С учетом изложенного проект требует доработки.


Председатель                                      	                    		О.А. Берстенева

Исполнитель:
инспектор О.А. Москалева
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